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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect reglementarea cadrului normativ privind
organizarea si desfasurarea referendumului local pentru modificarea limitelor teritoriale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, in sensul stabilirii unui prag minim de participare de 20% din

numarul persoanelor inscrise in listele eleciorale permanente.

Romaénia se confruntd de mai mulfi ani cu un proces accentuat de depopulare,
imbatranire demografica si migratie interna si externa, fenomene confirmate de datele oficiale
ale Institutul National de Statisticd. Numeroase unitali administrativ-teritoriale, in special din
mediul rural, inregistreaza scaderi constante ale populatiei, diminuarea bazei de impozitare si
dificultati crescande n asigurarea serviciilor publice de baza. Fragmentarea administrativa
excesiva genereaza costuri disproportionate cu aparatul administrativ, in raport cu numarul de
locuitori si cu veniturile proprii ale localitatilor. In muite cazuri, bugetele locale sunt dependente
intr-o proportie covarsifoare de transferuri de la bugetul de stat, ceea ce limiteaza autonomia
localad reala si capacitatea de investitii.

Comasarea voluntara a unor localitati Tnvecinate reprezinta o solutie pragmatica pentru
eficientizarea cheltuielilor publice, cresterea capacitatii administrative, atragerea mai facila de
fonduri europene si nationale, dezvoltarea unor servicii publice integrate (urbanism, salubritate,

infrastructura, asistenta sociala), consolidarea unei mase critice de populatie si resurse etc.

In plus, tendintele europene in materie de reformd administrativ-teritoriala indica
orientarea catre structuri administrative mai robuste si mai sustenabile financiar, capabile sa

raspunda provocarilor economice si sociale actuale.

Cadrul legal actual impune un prag de participare care, in contextul unei prezente
electorale in scadere la scrutinurile locale si nationale, face extrem de dificilda validarea

referendumurilor locale privind reorganizarea administrativa.

Experienta ultimilor ani aratd c3, desi exista initialive sustinute de comunitati si de
autoritatile locale pentru alipirea unor localitati, acestea esueaza din cauza neindeplinirii pragului
de participare. Astfel, vointa exprimata de cetatenii activi electoral este blocatd de absenteism.
Un prag mai redus ar permite valorificarea votului exprimat, evitand situatiile in care o minoritate
pasiva impiedicd adoptarea unei masuri sustinute de majoritatea celor care participa efectiv la

procesul democratic.




Consideram ca stabilirea unui prag de 20% din numarul persoanelor inscrise in listele
electorale permanente reflectd realitdtile participarii electorale actuale si elimind blocajele

pracedurale disproportionate.

Asadar, adoptarea prezentei initiative va facilita procesele voluntare de reorganizare
administrativ-teritoriala, va contribui la reducerea fragmentarii excesive si va sprijini
consolidarea unor unitati administrativ-teritoriale mai eficiente, mai sustenabile financiar si mai
capabile sa ofere servicii publice de calitate, respectandu-se, In acelasi timp, principiul
autonomiei locale si al consultarii cetatenilor, consacrat de Constitutia Romaniei, asigurand un

echilibru intre exigentele participarii democratice si necesitatea funciionalitafii administrative.

Fafa de cele prezentate, supunem atentiei dumneavoastra, spre dezbatere si adoptare,

prezenta initiativa legislativa.
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